Frefeitura Municipal
de Pouso Alegre

RELATORIO DE DILIGENCIA

Processo Administrativo n.”: 158/2019

Pregio Presencial n.”: 82/2019

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de manutencdo de
pavimento através de remocdo e reassentamento dos elementos pré-moldados de
concreto, servigos de drenagem superficial, guias e sarjetas, incluindo fornecimento de

todos 0s materiais e mio de obra.

Trata-se de processo licitatorio cujo objeto € a contratagdo de servigos de
pavimento através de remog¢do e reassentamento dos elementos pré-moldados de
concreto, como também dos dispositivos de drenagem superficial, guias e sarjetas.

incluindo fornecimento de todos os materiais e mio de obra.

Observados todos os trAmites burocraticos pertinentes ao processo licitatorio,
no dia 05/09/2019, as 09h00min, a sessdo iniciou-s¢ com o Credenciamento dos
representantes, apresentagdo do Envelope n° 01 — “Proposta Comercial” e,

posteriormente, deu-se inicio a etapa de lances.

Uma vez finalizada a etapa de lances, procedeu-se a abertura dos envelopes n.°
02 — Documentos de Habilitagdo — da licitante provisoriamente classificada em primeiro
lugar, qual seja, CTNN Comércio e Construtora Ltda. Nesse momento, as empresas
ARISTO CONSTRUTORA LTDA. e RX CONSTRUTORA EIRELI levantaram
questionamentos com relagdo a documentag¢do apresentada pela CTNN Comércio e
Construtora Ltda.. sob os seguintes fundamentos:
a) o endere¢co do CREA juridico ndo confere com o endereco do Contrato Social da
empresa;
b) a empresa ndo teria cumprido o item 12.5.2.4, alinea 4.2 do edital, “retirada e
reassentamento’;
¢) o engenheiro Anderson Vieira ndo faz parte do quadro técnico do CREA Juridico;
d) a falta de documentagdo da pessoa fisica do engenheiro Marlucio Carvalho Milagres,

conforme item 12.5.2.1.
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Também solicitaram que fossem diligenciados os atestados da empresa ora
classificada em primeiro lugar no certame. Destarte, acatando os pedidos, o pregoeiro

suspendeu a sessdo para diligéncia e andlise dos documentos.

Primeiramente, no tocante aos questionamentos apontados pelas empresas
ARISTO CONSTRUTORA LTDA. e RX CONSTRUTORA EIRELI, informa-se que
apos analise da documentagdo chegou-se a conclusdo. assim como em sessdo., que a) 0s
enderegos da Certiddo de Registro e Quitagdo Pessoa Juridica e da 4* alteragcdo do
Contrato social conferem; b) com relagdo aos atestados, estes foram diligenciados
conforme descricio abaixo; ¢) O quadro técnico constante na Certiddo de Registro e
Quitagdo Pessoa Juridica devera constar o(s) responsavel(is) técnico(s) pela empresa ¢
ndo todos seus engenheiros; d) o engenheiro Marlucio Carvalho Milagres ¢ engenheiro

florestal, ndo tendo portanto, competéncias para o objeto ora licitado.

Em seguida. procedeu-se a analise da documentagdo apresentada, com relagdo
aos atestados carreados, em cotejo com o contrato social da CTNN Comércio ¢
Construtora Ltda. Destaca-se que a empresa apresentou a sua constitui¢do - o contrato
original — e a 4" alteragdo contratual, na qual consta a mudanga da razdo social de

“CTNN Transportes e Locag¢des™ para “CTNN Comércio ¢ Construtora Ltda.”.

Também, na Clausula 2" da alteragdo contratual n.° 04. houve alteragdo da
atividade econdmica, que passou a ser redigida da seguinte forma: O objeto social serd
os servigos técnicos de engenharia, como a elaborag¢do e gestdo de projetos e os
servigos de inspe¢do técnica nas seguintes dareas: engenharia civil, hidraulica e de
trafego, engenharia elétrica, eletrénica, de minas, quimica, mecdnica. industrial, de
sistemas e de seguranga, agrdaria, engenharia ambiental, engenharia actistica, a
supervisdo de obras, controle de materiais, a supervisdo de contratos de execu¢do de
obras, a supervisdo e gerenciamento de projetos, a vistoria, pericia técnica, avalia¢do,
arbitramento, laudo e parecer técnico de engenharia, a concepgdo de maquinaria,
processo e instalagdes industriais; o transporte rodovidrio de cargas. exceto de

produtos  perigosos, intermunicipal. interestadual e internacional, o transporte
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intermunicipal, interestadual e internacional de cargas, em contéiners, a loca¢do dé
veiculos rodoviarios de carga com motorista intermunicipal, interestadual e
internacional; o transporte rodovidrio de carga, exceto de produtos perigosos e
mudangas, dentro do municipio, a locagdo de veiculos rodoviarios de carga com
motorista, municipal; o comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas;
a locagdo e leasing operacional de quaisquer outros meios de transporte terrestre sem
condutor, por periodo de curta ou longa duragdo, tais como: caminhoes, reboques,
semi-reboques/ a compra e venda de imoveis proprios, como edificios residenciais
(apartamentos e casas), edificios ndo-residenciais, inclusive saldes de exposi¢ées,
shopping centers, terrenos; a constru¢do e recuperag¢do de auto-estradas, rodovias e
outras vias ndo-urbanas para passagem de veiculos, a constru¢do e recupera¢do de
vias férreas de superficie ou subterrdaneas, inclusive para metropolitanos (preparag¢do
do leito, colocacdo dos trilhos), e construgdo e recuperagdo de pistas de aeroportos; a
pavimentagdo de auto-estradas, rodovias e outras vias ndo —urbanas; pontes, viadulos
e tuneis, inclusive em pistas de aeroportos. a instalacdo de barreiras acusticas, a
constru¢do de pragas de peddgio; - a sinaliza¢cdo com pintura em rodovias ¢
aeroporios, a instalagdo de placas de sinalizagdo de trdafego; - a construg¢do e
recuperagdo de pontes, viadutos, elevados, passarelas, a construg¢do de tineis (urbanos,
em rodovias, ferrovias, metropolitanos); a constru¢do de edificios residenciais de
qualquer tipo: casas e residéncias unifamiliares, edificios residenciais multifamiliares,
incluindo  edificios de grande altura (arranha-céus), a construgdo de edificios
comerciais de qualquer tipo: consultorios e clinicas médicas, escolas, escritorios
comerciais, hospitais, hotéis, motéis e oulros tipos de alojamento, lojas, galerias e
centros comerciais, restauranites e outros estabelecimentos similares, shopping centers,
a construgdo de edificios destinados a outros usos especificos: armazéns e depdsitos,
edificios garagem, inclusive garagens subterrdneas, edificios para uso agropecudrio,
estagdes para trens e melropolitanos, estdgios esportivos e quadras cobertas, igrejas ¢
outras conmstrugdes para fins religiosos (templos), instala¢oes para embarque e
desembarque de passageiros (em aeroportos, rodovidrias , portos), penitencidrias e
presidios, postos de combustivel, a constru¢do de edificios industriais (fabricas,
oficinas, galpdes industriais), as reformas, manuteng¢des correntes, complementagoes e

alteragdes de edificios de qualquer natureza ja existentes, a montagem de edificios ¢
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casas pré-moldadas ou pré-fabricadas de qualquer material, de natureza permanente
ou tempordria, quando ndo realizadas pelo proprio fabricante, desmonte e demoli¢do
de estrutura previamente existentes (manual, mecanizada ou através de implosdo; o
conjunto de operagdes de escavagdo, transporte, deposito e compactag¢do de terra,
necessarias a realizagdo de uma obra, a execu¢do de escavagoes diversas para a
constru¢do civil, os derrocamentos (desmonte de rochas), o nivelamento para a
execu¢do de obras vidrias e de aeroportos, a destrui¢do de rochas através de
explosivos, o aluguel, com operador, de maquinas e equipamentos destinados aos
servicos de terraplenagem; a conmstrugdo de estruturas com tirantes, as obras de
contengdo, a construgdo de cortinas de prote¢do de encostas e muros de arrimo, a
subdivisdo de terras com benfeitorias (p. ex., constru¢do de vias, servigos de infra-
estrutura); o aluguel e leasing operacional de mdquinas e equipamentos para a
construgdo e para demoli¢do sem operador, tais como: betoneiras, (ralores,

escavadoras, motoniveladoras, pa carregadeira, retro-escavadeira

Destaca-se que tal alteragdo do contrato social da empresa ocorreu em 06 de
maio de 2019, razdo pela qual se diligenciou a fim de obter as alteragdes contratuais
anteriores, com o intuito de conferir a compatibilidade entre os atestados apresentados e
a atividade da empresa, vez que havia atestados referentes a prestacdo de servigos

anterior a alteragdo contratual n.° 04.

Dessarte, em contato com o setor de fiscalizagdo da Prefeitura Municipal de
Pouso Alegre, foram obtidas as demais altera¢es contratuais da CTNN Coméreio e

Construtora Ltda., colacionadas em anexo, em que se verificou que a referida empresa

inseriu as atividades de engenharia e construcdo somente a partir da alteracio contratual

n.° 04. datada de 06 de maio de 2019,

Na alteraga@o contratual n.° 03, datada de 11 de fevereiro de 2018, a atividade
da sociedade era “‘fransporie rodoviario de cargas em geral, exceto de produtos
perigosos, intermunicipal, interestadual e internacional em conitéineres ou ndo, a
locagdo de veiculos rodovidrios de carga com motorista, intermunicipal, interestadual

e internacional; o transporte rodovidrio de carga em geral, exceto de produtos
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perigosos e mudangas, dentro do municipio; a locag¢do de veiculos rodovidrios de carg

com motorista, municipal; a locag¢do de quaisquer outros meios de transporte terrestre
sem condutor por periodo de curta ou longa duragdo, tais como. caminhoes, reboques,
semi-reboques e pranchas; o aluguel de maquinas e equipamentos para a construgdo e
para a demoli¢do sem operador, tais como. tratores, escavadoras, motoniveladoras e
pa carregadeira; o aluguel, com operador, de maquinas e equipamentos destinados aos
servigos de terraplenagem, lais como. tralores, escavadoras, motoniveladoras e pd

carregadeira; o comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas”

Nesse sentido, contesta-se o atestado de capacidade técnica emitido pela
empresa RP Construbase (Reinaldo Donizetti de Souza), CNPJ 19.507.426/0001-64 em
favor da CTNN — Transportes e Locagdes, vez que atesta a “execu¢do de retirada ¢
reassentamento sobre coxim de areia”, sendo datado de 15 de abril de 2019, ou seja,
momento em que a empresa CTNN Comércio e Construtora Ltda. nfo exercia
atividades de obras e engenharia, nos termos de seu contrato social, que somente teve a
inser¢do dessas atividades em seu objeto em 06 de maio de 2019. Destaca-se, ainda, que

tal atestado ndo faz referéncia a nenhuma obra em que tal servigo teria sido executado.

Na mesma toada, tem-se o atestado técnico-operacional também emitido pela
empresa RP Construbase, referente a execucdo de servigos com material de sarjeta,
meio fio e calgamento em bloquete no Loteamento Jardim Maldonado Perez, em que a
prestagdo dos servigos teria ocorrido no periodo de 02/01/2019 a 01/05/2019, também
data anterior a previsdo da realizagdo deste tipo de servigo no contrato social da referida

cmpresa.

O unico atestado técnico-operacional emitido pela empresa RP Construbase em
favor da CTNN Comércio Construtora Ltda., portanto, que teria, em um primeiro
momento, compatibilidade entre o servico executado e a previsdo de tal atividade no
contrato social da empresa, seria o referente ao servigo prestado no loteamento Jardim

Sdo Manoel, situado na cidade de Espirito Santo do Pinhal/SP.
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Considerando as inconsisténcias das informag¢des constantes nos referido ,.39&!_
atestados, solicitou-se a empresa CTNN Comércio e Construtora Ltda. que \
comprovasse, por meio da apresentacdo dos respectivos contratos e notas fiscais de
prestagdo do servigo, a veracidade das informacdes consignadas no atestado de
capacidade técnica e nos atestados técnico-operacionais emitidos pela R.P. Construbase

Ltda. em favor da CNTT Comércio e Construtora Ltda.

A empresa CTNN Comércio e Construtora Ltda., em 13/09/2019, afirmou que
o Atestado de Capacidade Técnica ndo pertence ao arquivo da empresa participante do
pregdo, ndo tendo como apresentar a referida documenta¢do. Consigna ainda que com
relagdo ao atestado técnico-operacional emitido pela R.P. Construbase, apresenta faturas
em anexo, mas que especificamente quanto aos Loteamentos Jardim Maldonado Perez ¢
Jardim Sdo Manoel ndo haveria faturas vez que o pagamento seria feito por permutas de

lotes, cujas unidades ainda néo teriam sido indicadas.

A referida empresa instruiu a resposta com faturas referentes a prestagdo de
servi¢os que teriam ocorrido no municipio de Holambra/SP, sem qualquer relagdo com
os atestados que foram apresentados a fim de comprovar a prestacdo dos referidos

servi¢os pela CTNN Comércio e Construtora Ltda.

Nao apresentou, portanto, nenhuma nota referente a prestagao dos servigos
rclacionados nos atestados apresentados. Destaca-se que o argumento de que o
pagamento pelos servigos prestados sera feito por meio de permuta em terrenos que
ainda serdo destacados, ndo elide a responsabilidade da emissdo das respectivas notas
fiscais pelo servigo prestado, por se tratar de obrigagéo tributaria decorrente do servigo

prestado e ndo do respectivo pagamento.

Solicitou-se, ainda, & Secretaria de Finangas do Municipio de Pouso Alegre,
por meio da Fiscal de Receita Municipal Danielle Laraia de Barros Cobra Rodrigues.
informa¢des acerca da existéncia de notas fiscais emitidas pela empresa CTNN
Comércio e Construtora Ltda., CNPJ n.° 14.341.694/0001-35, referentes a prestagdo dos

servigos discriminados nos atestados emitidos pela RP Construbase.
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Ao encontro das inconsisténcias das informagdes, a Fiscal de Receita do
Municipio respondeu ao oficio informando que em levantamento no sistema nao foram
localizadas Notas Fiscais de Servigos Eletronicas para o periodo de 01/01/2019 a
30/07/2019 de CTNN Comércio e Construtora para RP Construbase, e que também néo
foram localizadas Notas Fiscais de Servigcos Eletronicas com descrigdo para as
atividades indicadas nos atestados. Consigna, por fim, que a inexisténcia das referidas

notas configura, no minimo descumprimento de obrigagdo tributaria.

A ndo apresentacio das notas fiscais e as inconsisténcias das datas constantes
nos documentos apresentados, bem como a incompatibilidade entre o objeto social e os
servigos executados no atestado de capacidade técnica e no atestado técnico-operacional
referente a obra no loteamento Jardim Maldonado Perez, ratificam os questionamentos

em torno das informag¢des consignadas nos atestados.

Em contato com a Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Pardo/SP. obteve-
s¢ a informac¢@o de que a Imobiliaria Malca foi a responsavel pelo lotcamento Jardim
Maldonado Perez. Em contato com a referida imobiliaria, por meio do telefone (019)
3682-7999, foi confirmada a execugdo de servigo no referido loteamento pela empresa
RP Construbase, sem que houvesse qualquer meng¢do a execucgdo dos servigos pela

CTNN Comércio ¢ Construtora Ltda.

Em contato com a Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal/SP, obteve-
se a informagdo de que a Sequoia Incorporadora foi a responsavel pelo loteamento
Jardim S&o Manoel. Em contato com a referida empresa, por meio do telefone (019)
3638-2121, foi confirmada a execu¢do de servi¢o no referido loteamento pela empresa
RP Construbase, sem que houvesse qualquer menc¢do a execugdo dos servigos pela

C'ITNN Comércio e Construtora Ltda.

Em contato com a empresa RP Construbase, por meio do telefone (019) 97119-

7431, o Sr. Reinaldo afirmou que a empresa esta foi contratada para a execugdo dos
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servigos, mas que teria contratado a empresa CTNN Comeércio e Construtora Ltda. para

a execugdo daqueles.

Ressalta-se que. nesse contexto, os atestados referidos deveriam apresentar
lastro com o destinatario final do servigo, vez que, tecnicamente, este seria quem
deveria atestar a adequacdo dos servigos prestados, e ndo apenas o intermediador, no
caso a RP Construbase, que teria subcontratado a empresa CTNN Comércio e

Construtora para a execugao dos servigos descritos.

Ocorre que, consultando o Facebook da empresa RP Construbase, conforme os
documentos juntados em anexo, ha registro fotografico apenas referente a execugio de
servigco de pavimentagdo asfaltica no loteamento Jardim Maldonado Perez, o que se
comprova pelas telas colacionadas, sem que haja qualquer fotografia que demonstre o
servico de “sarjeta, meio fio e calgamento em BLOQUETE" que consta no atestado
técnico operacional apresentado pela RP Construbase como servigo que teria sido
prestado pela CTNN Comércio e Construtora Ltda. no referido loteamento. Conclui-se
pelas fotos que o loteamento recebeu pavimentagdo asfaltica e ndo pavimentagdo em

bloquetes.

Levantando tal questionamento, determinou-se a visita in /oco ao Loteamento
Jardim S@o Manoel, na cidade de Espirito Santo do Pinhal/SP. a fim de constatar a

compatibilidade entre as informagdes constantes no atestado e a obra em questao.

Como resultado da vistoria in loco ao loteamento Sdo Manoel, na cidade de
Espirito Santo do Pinhal/SP, tem-se o relatério de diligéncia anexo, realizado pelo
servidor Adilson Tavares da Silva, matricula n.° 21.962, em que restou consignado o
ndo atendimento a comprovacdo do atestado técnico-operacional, vez que foi executada
no referido loteamento pavimentagdo asfaltica, o que diverge da exigéncia do edital que
se trata de calgamento em bloquete. Assim, nos termos da referida diligéncia, as
informagdes constantes no atestado apresentado pela CTNN Comércio e Construtora

Ltda. ndo sdo compativeis com a realidade, razdo pela qual deve ser este afastado.
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da CTNN Comércio e Construtora Ltda., razdo pela qual esta empresa deve ser

inabilitada.

Destaca-se que a presente inabilitagio decorre da ndo comprovacdo dos
quantitativos necessarios exigidos pelo instrumento editalicio em razdo da
desconsideragdo dos atestados diligenciados, bem como em virtude da autenticidade
duvidosa das informagdes constantes nos referidos atestados, razdo pela qual deve ser
remetida copia para o Ministério Publico, para ado¢do das medidas que entender

cabiveis.

Isso porque, esse conjunto de indicios converge densamente para a
caracterizagdo de suposta falsidade das informagdes constantes nos atestados emitidos

pela RP Construbase em favor da CTNN Comércio e Construtora Ltda.

As acdes realizadas a titulo de diligéncias encontram amparo no §3° do artigo

43 da Lei 8666/93, o qual disciplina sobre a realizagdo de diligéncia sempre que
necessario, a saber:

§3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em

qualquer fase da licita¢do, a promogdo de diligéncia destinada

a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,

vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que

deveria constar originariamente da proposta.

Logo, a promogio de diligéncia ¢ realizada sempre que a comisso julgadora se

esbarrar com alguma duvida.

Deve-se frisar que ndo ha discricionariedade da Administra¢do optar ou ndo na
realizacdo de diligéncia, sempre que houver duividas sobre alguma informagio a

diligéncia torna-se obrigatdria, que, no presente caso, foi requerida ja em sessao.
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Acerca do assunto, Marcal Justen Filho leciona:

A realiza¢do da diligéncia nao é uma simples “faculdade” da
Administragdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia
e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, repulando-se insuficiente a
documentagdo apresentada, ¢é dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se
a duvida for sanavel por meio de diligéncia serd obrigatoria a
sua realizagdo. (Mar¢al Justen Filho, Comentarios a Lei de
Licitagdo e Contratos Administrativos, 16° ed  Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.)

Suponha-se que o particular apresentou um certo atestado para
comprovar o preenchimento de experiéncia anterior. Ha
duvidas, no entanto, sobre a compatibilidade da contratagdo
referida no atestado e o objeto licitado. Serd obrigatério que a
Comissdo convoque o interessado a esclarecer a natureza de
sua experiéncia anterior. Para tanto, serd muita mais relevante
a exibicdo de documenta¢ao do que as meras palavras do
licitante. Logo, serd facultado ao interessado apresentar a
documentagdo atinente a contratagdo de que resultou o
atestado. (cf. in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 14°ed., Dialética, Sdo Paulo, 2010, p. 599).

A respeito de evidéncias dessa natureza, o entendimento da Corte de Contas é no
sentido de que € possivel a utilizagdo de prova indiciaria — nesse caso inclusive com a
visita in loco que atesta a inexisténcia dos bloquetes referidos no atestado — para firmar
o convencimento no sentido de que o somatdrio de todas as evidéncias obtidas em sede

de diligéncia vdo ao encontro da caracterizagdo da inveracidade das informagdes nos

— — — = i
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atestados contestados. razdo pela qual a decisdo pela inabilitacdo da empresa ¢ medida

que se impde.

Para além da inabilitagdo no presente processo. nos termos ja pacificados pelo
Tribunal de Contas, ¢ imperiosa a remessa das informagdes constantes nessa diligéncia
a autoridade superior para que adote as medidas cabiveis com relagdo aos fatos

constatados. Destaca-se que:

Indicios varios e convergentes constituem prova apta a ensejar
fraude a licitagdo e, em consequéncia, a declaragcdao de
inidoneidade das empresas fraudadoras. ACORDAO 1293/2011
— PLENARIO -TCU

A prova indicidria de fraude é admitida como fundamento para
a declaragdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) de
empresa licitante. Acorddo 2374/2015-Plencrio-TCU

A apresentagdo de atestado com conteudo falso configura, por
si 86, a prdtica de fraude a licitagdo e enseja a declaragdo de
inidoneidade da empresa fraudadora para participar de
licita¢do na Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992) . Acorddo 1106/2018-Plenario-TCU

A apresenta¢do de atestados com conteudo falso caracteriza
ilicito administrativo  gravissimo, fere os principios da
moralidade, da isonomia e da competitividade aplicaveis a
todas as licitagdes publicas e faz surgir a possibilidade de o
TCU declarar a inidoneidade da empresa fraudadora para
participar de licitagdo na Administracdo Publica Federal,
independentemente de a fraude ter resultado em prejuizo
financeiro para a Administragdo. Acorddao 2677/2014-Plendrio-
Icu

A mera apresentagdo de atestado com conteudo  falso

caracteriza o ilicito administrativo de fraude a licita¢do e
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A mera apresenta¢do de atestado com contetido
caracteriza o ilicito administrativo de fraude a licitagdo
enseja a declara¢do da inidoneidade da licitante
fraudadora. Acorddo 1334/2012-Plendrio-TCU

A apresentag¢do de atestado de capacidade técnica relativo a
servigos ndo prestados pela licitante caracteriza fraude a
licita¢do. Acorddo 2463/2009-Plendrio-TCU

Caracteriza fraude a licita¢do, ensejando a declaragdo de
inidoneidade da empresa responsavel, a apresentacdo de
atestado de capacidade técnica que ndo corresponde a

realidade dos fatos. Acorddo 2859/2008-Plendario-TCU.

Diante do exposto, e pelos fundamentos acima apresentados, decido:

a) Declarar inabilitada a empresa CTNN Comércio ¢ Construtora Ltda;

b) Remeter o presente relatorio de diligéncia a autoridade superior, para adogao das
medidas que entender cabiveis, considerando a gravidade dos fatos constatados;

¢) Informar que o processo encontra-se com vistas franqueadas a todos os

interessados.
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